
各位代表： 

现在，我代表市中级人民法院向大会报告工作，请予审议。 

2013 年以来，全市法院按照中央和省、市委决策部署，依法履行职责使命，

各方面工作均取得新进展。两级法院共受理各类案件190869件，结案率为96.3%。

中院受理各类案件 21505 件，结案率为 95.4%。 

 

 

一、围绕法治吉林目标，认真履行审判职责 

依法打击刑事犯罪。全市法院审结刑事案件 18726 件，判处五年以上有期

徒刑、无期徒刑、死刑 2199 人。严惩杀人、抢劫和涉毒、酒驾及“盗抢骗”等群

众深恶痛绝犯罪。圆满审理了一批在国内外有影响的案件。最高法院院长周强对

中院大要案审判工作给予高度评价。严格证据标准，坚决防止冤假错案，死刑核

准率连续 5 年为 100%。积极落实宽严相济刑事政策，船营法院被评为“全国法

院少年法庭工作先进集体”。 

悉心化解民商事纠纷。全市法院审结民商事案件 117196 件，总标的额 207.2

亿元。大力推进司法调解与行政调解、人民调解无缝对接，民商事纠纷调撤率为

60.8%，有 8000 多件纠纷在诉讼程序外得到解决。中院在全省会议上介绍诉调

对接工作经验，昌邑法院被确定为全国多元纠纷解决机制改革示范院。积极探索

家事审判改革，中院和丰满、蛟河、磐石法院被确定为全省家事审判试点院，民

一庭被评为“全国法院保护老年人合法权益先进集体”。中院被最高法院确定为全

省唯一环境资源司法实践基地。落实司法拥军措施，桦甸法院被北部战区评为“涉

军维权先进单位”。 

稳妥解决行政争议。理性和谐化解官民纠纷。全市法院审结行政案件 4857

件，调撤率为 16.1%。受理申请国家赔偿案件 92 件。按年度发布《行政审判白

皮书》，促进依法行政。市政府积极敦促各级行政机关负责人依法出庭，应诉率

由 2013 年不足 1%提升至 2016 年的 44%，超过全省均值 7 个百分点。省高院

向全省法院推介我市的做法。 

坚决保护胜诉者权益。全市法院执结案件 42051 件，标的总额 218.3 亿元。

精心组织系列攻坚活动，确定的涉民生、金融、党政机关积案全部执结。最高法

院向全国推广中院和船营、桦甸法院的工作经验。建立执行指挥中心，以法治威

慑破解执行难。四年来，两级法院在媒体发布失信被执行人名单 7296 人、发出

“限高令”1758 个、限制出境 119 人次、司法拘留 1350 人次、移送追究刑事责任

284 人，执行到位率由 2013 年的 26.7%提升至 2016 年的 38.2%。中院两次在

全省会议上介绍工作经验。 

畅通诉求表达渠道。围绕“事要解决”目标，领导亲自包案，落实刚性制度，

倒逼信访化解。涉诉进京访总量由 2013 年的 182 件下降至 2016 年的 60 件。

引导信访人合法表达诉求，全市法院对违法闹访、缠访构成犯罪的移送追究刑事



责任 17 人。中院先后三次在全国会议上介绍工作经验。依法落实司法救助措施，

保障没钱的当事人依法维权。 

创新推进法治建设。履行普法主体责任，定期开展送法服务“四进”活动。大

力倡导恢复性司法，公开办理罪犯减刑假释，中院创新参与社区矫正的做法和“民

转刑”、“涉众型犯罪”专题调研报告，受到最高法院和省、市政法委充分肯定，并

在平安吉林建设会议上介绍经验。 

 

 

二、积极推动改革创新，切实提升司法公信 

不断创新审判监管机制。四年来，围绕省高院党组提出的“判案不出错、审案

不超时”目标，相继开展了司法行为规范年、司法活动公开年、司法公信提升年和

司法机制建设年活动，稳步提高审判质效。市委和省高院主要领导，对中院提升

司法公信的做法给予肯定批示，一些创新举措直接进入上级法院管理决策。2015

年，中院被最高法院确定为第二巡回法庭审判点。 

积极推进司法体制改革。全市法院从 746名法官中选任员额内法官 431人。

中院制定《审判责任制实施办法（试行）》等配套制度，回归法官裁判权，并积

极推进人财物统管和法官职业保障改革，释放了改革正能量。2016 年受案量突

破 5.9 万件，占全省总量的 14.9%。法官人均结案 130 件，结案最多的达 370

件。《人民日报》等媒体报道了中院的改革经验。 

规范推行立案登记制。按照“有案必立，有诉必理”要求，中院率先出台《登

记立案暂行办法》。实行立案登记制以来，全市法院登记立案 67427 件，当场立

案率 99.6%，对材料瑕疵的一次性告知补正。依法不予受理 293 件，防止了虚

假、恶意诉讼。省人大副主任陈伟根对我市的做法给予充分肯定。中院和丰满、

桦甸法院被确定为全省首批诉讼服务中心示范院。 

大力推动“阳光司法”。四年来，全市法院在网络平台公开审判流程信息11447

条、裁判文书 19280 篇、执行信息 1360 条。从 2015 年下半年起，中院全力推

进网上立案、审理、调解、执行、拍卖等司法业务，并开通官方微博、微信诉讼

平台。蛟河法院微博直播刑事庭审，高新法院开设执行微信公众号和订阅号，龙

潭法院实现网上阅卷服务。省高院在中院、蛟河法院召开全省电子法院现场观摩

会，省委书记巴音朝鲁对我市电子法院建设工作给予充分肯定。在 2015 年度中

国司法透明度指数评估中，中院在包括最高法院、31 家高院、49 家较大中院共

81 家受评法院排名第 13 位，在 49 家受评中院排名第 8 位。 

 

 

三、聚焦全市工作大局，释放保障服务效能 

能动保障振兴发展。围绕“五大发展”目标超前研判制度措施，倾力服务统筹

推进“三化”、实施“三动”发展战略和结构调整、创新驱动、民营经济发展。四年

来，全市法院审查非诉行政执行案件 1078 件，保障相关项目建设；为小微企业



保全财产 1594 件次，助推“大众创业、万众创新”。依法受理破产案件，促进资

产重组和招商引资，引导“僵尸企业”规范退出市场。 

倾力服务改善民生。坚决贯彻落实市委决策部署，精心组织促发展惠民生立

功竞赛、“双服务”和薄弱村（社区）、困难群体帮扶及脱贫攻坚活动。四年来，

仅中院就为帮扶村制订三年发展规划 12 个，引进项目 3 个，筹资建设桥梁 1 座、

办公用房 3 处、小学 1 所、木耳种植基地 1 个，为特困群众协调就业岗位 23 个，

捐赠款物价值 100 多万元。 

 

 

四、加强干警队伍建设，提高法治能力水平 

不断深化思想政治建设。严格落实党建主体责任，精心组织“群众路线”、“三

严三实”和“两学一做”主题教育，引导法官干警强化为民意识、祛除不良风气、自

觉用党章党规和习近平总书记系列重要讲话要求约束言行。创新落实“基层党建

加强年”和“谋发展、敢担当、正风纪、抓落实”机关建设巩固年任务，充分转化教

育成果。中院“党旗、堡垒、先锋”主题实践活动和船营法院党支部联动机制被评

为全国法院党建创新优秀案例，中院融合式党建工作经验在全国法院宣传推广。 

大力加强司法能力建设。四年来，中院组织司法理论研讨 15 期、法官论坛

10 次、审判实务培训 7620 多人次、标准化庭审观摩 89 个。创立青年法官导师

和疑难案件研究机制，适时邀请法律专家授课，培训内容辐射全体法官。大力加

强对下监督指导，创新推进法院文化建设。磐石、桦甸法院被评为全省法院文化

建设示范单位，舒兰、永吉、蛟河、丰满法院被评为全省 2013-2015 年度精神文

明建设先进集体。调研信息和司法辅助、警务安保及后勤保障工作走在全省法院

前列。中院和磐石法院被评为全国法院司法（网络）宣传先进单位。 

扎实推进党风廉政建设。按照全面从严治党要求，严格落实“两个责任”。采

取多种方式开展正面引导和警示教育，全员签订承诺书并建立廉洁档案，确保中

央八项规定落地生根。司法巡查覆盖各基层法院，组织审务督察 24 次、纪律检

查 32 次、财务审查 2 次，评价党风廉政建设质量，逐级传导压力，扎紧制度笼

子。四年来，两级法院通报庸懒散问题 17 次，查处干警违规违纪案件 23 件 28

人。中院在全国法院“反腐倡廉机制创新建设会议”上介绍的经验被中纪委收入廉

政风险防控教材。 

 

 

五、主动接受领导监督，助推法院科学发展 

牢固坚持党委的绝对领导。坚决贯彻落实市委各项重大决策部署。市委在干

部调整、市政府在资金保障等方面给予全力支持，从根本上保障了审判工作和司

法改革的顺利进行。市委政法委帮助解决大量难点问题，体现了党领导司法的政

治优势。 



认真接受人大和政协监督。中院向市人大常委会专题报告三方面重点工作，

并接受市政协专题视察，认真落实审议、评议意见建议。累计走访约见人大代表、

政协委员 1700 多人次，邀请观察案件庭审、听证和列席审委会 252 件次。 

自觉接受社会各方面监督。依法处理检察机关提出的抗诉意见和检察建议，

落实廉政监督员制度，共同维护法治权威。积极完成人民陪审员倍增计划，一审

普通程序案件陪审率达 67%。敢于接受舆论监督，认真回应公众关切。 

四年来，两级法院共获得市级以上集体荣誉 211 项，322 人次获得市级表

彰、267 人次获得省级表彰、31 人次获得国家级表彰。北京、天津、广东等地

高、中级法院先后到我市法院考察学习，2015 年中院被省高院荣记集体二等功。

我们深知，法院工作的发展进步，是市委、人大、政府、政协领导、监督、支持

的结果，是全体人大代表、政协委员理解、关心、帮助的结果。在此，我代表全

市法院表示崇高的敬意和衷心感谢！ 

过去四年，全市法院工作虽然取得了一定成绩，但也存在相应问题和困难。

一是按照新形势、新任务要求，应对型司法服务还有很大提升空间。二是受各种

复杂因素影响，案件执行难、信访化解难的压力尚未得到根本缓解。三是对下监

督指导工作需要不断创新，针对性、实效性还有待增强。四是队伍管理还有一些

不尽人意之处，个别法官存在办案不公、不廉、不快等问题反映。此外，案多人

少矛盾凸显，一线法官超负荷工作，身心健康面临巨大考验。有的当事人扰乱法

庭秩序，拒不执行法院判决，个别人违法闹访甚至辱骂、威胁、诬陷、殴打法官。

我们将在全市人民的支持与监督下，努力解决上述问题，促进法院工作健康发展。 

2017 年，全市法院要牢固树立核心意识和看齐意识，围绕改革发展稳定大

局，认真履行职责使命。一要狠抓执法办案要务，不断提升审判质效，强力破解

执行难，增加人民群众对公平正义的获得感。二要积极推动以审判为中心的诉讼

制度改革，不断提高司法公信力，维护法治权威。三要恪守“两个责任”，创新推

进党风廉洁建设，展示法官清正、法院清廉、司法清明。四要聚焦供给侧结构性

改革需求，坚持有所为有所不为，努力实现司法服务效果最大化。五要创新对下

监督指导机制，加大司法宣传力度，推动法院科学发展。 

各位代表，新的一年，全市法院将在市委坚强领导下，更加自觉地接受人大

监督，不忘初心，铭记使命，敢于担当，创造性推进法院工作，为保障我市新一

轮全面振兴作出新的更大的贡献！  

 


